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Introduccion

El Programa Erasmus+ cierra este 2022 con mas de tres décadas de travesia. El programa
estandarte de creacién de tejido social europeo atesora ya 35 afos creando jévenes con una
mayor empleabilidad, formacién académica, competencia idiomatica, madurez e
independencia. Cuando se creé el programa en 1987, Europa era otra. Desde entonces, todo ha
evolucionado en nuestras sociedades en general y en la ensefianza en particular. Desde su
nacimiento, el enfoque se ha redirigido con mayor amplitud y ahora no solo estudiantes de
ensefanza superior disfrutan de estas movilidades sino que estas experiencias se disfrutan
desde la educacidn escolar hasta la ensefianza de personas adultas, incluyendo el personal
docente y el ambito del deporte. La apuesta de las instituciones europeas por esta experiencia
es clara, y no es para menos: en 35 afnos, mas de 12 millones de personas se han beneficiado de
ellal.

El pasado programa Erasmus+, que se desarrollé entre 2014 y 2020, contd con un presupuesto
de 14.700 millones de euros, dando al 3,7 % de personas de la UE la oportunidad de estudiar,
formarse o adquirir experiencia laboral en otros paises. El ambito geografico del programa pasé
de 11 paises en 1987 a 34 en 2020. En mayo de 2018, la Comisién presentaria su propuesta de
un nuevo programa Erasmus para el periodo 2021-2027 con el objetivo de hacerlo mas
inclusivo, internacional y accesible para personas procedentes de entornos diversos.

t Comisién Europea. (2022, 19 de septiembre). Celebrating 35 years of the Erasmus programme [Comunicado
de prensa]
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El paso abrupto al aprendizaje en linea con la llegada de la pandemia en 2020 puso de
manifiesto la importancia de las soluciones digitales a distancia para la ensefianzay el
aprendizaje y demostré la resiliencia del programa, incluso en el dificil contexto de 2020. De
hecho, durante ese afo, en el ambito de la educacion superior, mas de 323.000 estudiantes en
practicas, asi como 12.000 miembros del personal, realizaron un periodo de aprendizaje,
formacion o ensefianza en el extranjero?; se cofinanciaron mas de 185.600 actividades de
movilidad para estudiantes y personal del sector de la educacién y la formacion profesionales;
casi 180.000 personas entre jévenes y trabajadoras en el ambito de la juventud se beneficiaron
de la financiacion de Erasmus+3; la Semana Europea del Deporte alcanzé un nuevo récord, con
mas de 15,6 millones de personas europeas participando en 32.600 actos*.

El presupuesto del nuevo programa Erasmus+ 2021-2027 se ha casi duplicado respecto a su
predecesor (2014-2020), alcanzando la cifra aproximada de 26.200 millones de euros, que se
complementan con cerca de 2.200 millones procedentes de los instrumentos de cooperacion
exterior de la Union Europea®, con la intencidn de que, en estos siete afos, disfruten de esta
experiencia tantas personas como en los 35 anteriores. El hecho de que la cuantia se duplicara
muestra la importancia que se concede en Europa a la educacién, el aprendizaje permanente y
la juventud, pero sobre todo porque ha demostrado ser la herramienta mas eficaz para crear
tejido social europeo y generar sentimiento e identidad europeista.

El nuevo programa se sustenta en cuatro prioridades fundamentales: la inclusién y diversidad;
la transformacion digital; el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; y la
participacién en la vida democratica, valores comunes y compromiso civico®, un claro reflejo de
las preocupaciones de la juventud europea, cada vez mas participativa e inmersa en los debates
sociopoliticos.

La contribucién positiva de este programa de intercambio europeo para la empleabilidad de las
personas joévenes es innegable. Seglin datos de la Comision Europea, solo el 2% de los
graduados post Erasmus tardaron mas de 12 meses en encontrar empleo tras la finalizacién de
su grado’. Esto es un dato bastante revelador teniendo en cuenta que segtin el barémetro del
CIS8, el desempleo es actualmente la segunda mayor preocupacion de la ciudadania espafiola'y
gue el paro juvenil de nuestro pais es el segundo mas alto de Europa.

rasmus+ Annual Report 2020 (p.10)
3 Comisién Europea. (2020). Erasmus+ Annual Report 2020 (p.34

2 Comision Europea. (2020).
( ).

4 Comision Europea. (2020). Erasmus+ Annual Report 2020 (p.18)
( ).
( ).

mmmm

5> Comisién Europea. (2021). Erasmus+ Annual Report 2020 (p. 17)

¢ Comisién Europea. (2021). Erasmus+ Guia del Programa 2022 (pp. 7-11)

7 Comisién Europea. (2019). Erasmus+ higher education impact study (p. 16)

8 Centro de Investigaciones Socioldgicas. (2022). Barémetro de abril 2022: estudio n°3359
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Lamentablemente, no es una experiencia al alcance de todas las personas; todo lo contrario.
Para muchas personas jévenes, poder irse de Erasmus es un lujo. Los datos de la Comision
Europea reflejan que un cuarto del estudiantado no realiza una movilidad por falta de recursos
econdmicos y el 31% no lo hace por inseguridad sobre el coste de estudiar fuera’. El proyecto
SIEM (Social Inclusion and Engagement in Mobility) arroja datos tan interesantes como que el 94%
del estudiantado considera que la informacién sobre becas es muy util, mientras que el 73% que
no ha podido acceder a una experiencia de intercambio afirma que esa informacién les hubiera
ayudado mucho. Este mismo informe recoge el dato de que el 59% de las personas que
realizaron una movilidad recibieron menos de la mitad de apoyo econémico de lo que costé, y el
80% de las que no realizaron una, indicé que hubiesen necesitado mas del 50% de apoyo
econémico.?

El hecho de que una de las cuatro prioridades del nuevo programa sea la inclusiéon es muy
significativo ya que la diferencia entre estudiantes es clara: el 73% de las personas que han
participado en el programa no procedian de ningln entorno desfavorecido, el 9% tenian
obstaculos econdmicos (bajos ingresos o jovenes en desempleo de larga duracién por ejemplo)
y solo un 1% tenian una discapacidad?? (en Espaiia, las personas con discapacidad representan
el 1,5% del total de estudiantes matriculados™).

FINEFERI NN
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? Comisién Europea. (2019). Erasmus+ higher education impact study (p. 73)

10 Allinson, K., & Gabriels, W. (2021). Maybe it will be different abroad; student and staff perspectives on
diversity and inclusion in student exchanges. Erasmus Student Network AISBL (pp. 55-57)

11 Allinson, K., & Gabriels, W. (2021). Maybe it will be different abroad; student and staff perspectives on
diversity and inclusion in student exchanges. Erasmus Student Network AISBL (pp. 61-64).

2. Comision Europea. (2019). Erasmus+ higher education impact study (pp. 45-46)

18 Fundacion Universia. (2021). Universidad y discapacidad - V Estudio sobre el grado de inclusion del
sistema universitario espafiol respecto de la realidad de las personas con discapacidad (p. 9).




Erasmus Student Network
Spain

Por todos estos motivos, desde Erasmus Student Network (ESN) llevamos afios reivindicando la
importancia de apostar por politicas de inclusion y accesibilidad en el Programa Erasmus+. Una
experiencia desencadenante de cambios trascendentales en las personas jovenes, desde
derribar estereotipos, unir culturas, crear una vision global o ser mas independientes, a
mayores oportunidades de empleo y desarrollo personal. Es por eso que ESN Espana elabora
este Observatorio por cuarto afio consecutivo, lanzandose, al igual que la tltima edicién, junto a
la pagina web dirigida a jévenes que reline todas las oportunidades disponibles para realizar
una movilidad internacional (https://erasmus.esn-spain.org/). En el marco de esta pagina web,
se encuentra la recopilacion de todas las becas disponibles en Espafia para realizar una
movilidad Erasmus+ en la Universidad, tanto publicas como privadas, asi como informacion
practica de cada una de ellas: requisitos, plazos, cuantia, etc. siendo la Unica recopilacion de
este tipo de ayudas disponible en nuestro pais. Ademas, esta web cuenta con una calculadora
de becas que permite y facilita al estudiantado conocer -de forma aproximada- la cuantia que
recibiria para realizar su movilidad (https://erasmus.esn-spain.org/calculadora-de-becas).

En ESN Espaina creemos firmemente en el poder del programa Erasmus+ para crear personas
jovenes empoderadas, proactivas y con razonamiento critico, lo que necesitamos en la
construccion de las sociedades del futuro y especialmente en momentos tan complicados para
Europa como la situacién que estamos viviendo actualmente con la agresion rusa a Ucrania.

Con herramientas de difusién y formacion, y el aumento de la cofinanciacion nacional, apoyadas
por universidades, instituciones y administraciones, se puede lograr un pais fuerte, tolerante y
competitivo en un continente unido en su diversidad y preparado para afrontar el futuro.



https://erasmus.esn-spain.org/
https://erasmus.esn-spain.org/calculadorade-becas

*¢ESN

Erasmus Student Network
Spain

Programa Erasmus+ 2021-2027

El afio pasado se estrenaba el nuevo Programa Erasmus+ para el periodo 2021 - 2027, que
como se ha comentado en la introduccién de este informe, presentaba la novedad de introducir
cuatro prioridades que lo vertebran: inclusién y diversidad; transformacion digital,
medioambiente y lucha contra el cambio climatico; y participacién en la vida democratica,
valores comunes y compromiso civico'®. Estas prioridades, especialmente la primera, fueron el
eje del aumento del presupuesto del programa, ya que de otra forma seria imposible aumentar
las movilidades desde el prisma de la inclusion. Erasmus+ 2021-2027 cuenta con un
presupuesto de 26.200 millones de euros (frente a los 14.700 millones del periodo 2014-2020),
complementado con 2.200 millones de euros procedentes del instrumento de cooperacion
exterior de la Unién Europea. Ademas, se ha fijado el programa Erasmus+ como uno de los tres
ambitos prioritarios para el préximo marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027,
aumentando el gasto en este. El 70% de este presupuesto esta destinado integramente a
financiar oportunidades de movilidad esperando una participacion de 10 millones de personas
europeas, desde una perspectiva de aprendizaje permanente. El otro 30% se invertira en
proyectos de cooperacién y actividades de desarrollo de politicas.

Comparativa del importe y del plazo de recepcion de las
ayudas entre los Estados miembros de la UE y los terceros
paises asociados al programa

La Guia del Programa Erasmus+° establece que sean las agencias nacionales de cada pais de
comun acuerdo con las autoridades nacionales y/o con las instituciones de educacién superior,
las encargadas de fijar el importe de las ayudas mensuales para las movilidades de estudiantes
de Educacién Superior “con arreglo a criterios objetivos y transparentes”. Estas ayudas deben
establecerse dentro de los rangos maximo y minimo que recoge la guia, que divide a los paises
en tres grupos en funcién de su coste de vida.

e Movilidad a un pais con un coste de vida similar: entre 260y 540 euros al mes.
e Movilidad a un pais con un coste de vida superior: entre 310y 600 euros al mes.
e Movilidad a un pais con un coste de vida inferior: entre 200y 490 euros al mes.

En el caso de Espaia, que se sitla en el grupo de paises con un coste de vida medio, es su
agencia nacional en el ambito de la Educacién y la Formacion, el Servicio Espanol parala
Internacionalizacién de la Educacion (SEPIE)?®, quien recoge los importes de las ayudas

4 Comision Europea. (2021v2). Erasmus+ Guia del Programa 2022.

5 Comision Europea. (2021v2). Erasmus+ Guia del Programa 2022 (p.66 y 67)

16 SEPIE. (2022). Erasmus+ Convocatoria 2022. Informacién sobre financiacion de los proyectos
Erasmus+ gestionados por SEPIE (p.7)
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mensuales:

e Paramovilidades a paises con un coste de vida superior (Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Suecia): 310€ mensuales.

e Paramovilidades a paises con un coste de vida similar (Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Espaia, Francia, Grecia, Italia, Malta, Paises Bajos, Portugal): 260€

e Paramovilidades a paises con un coste de vida inferior (Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Macedonia del Norte, Letonia, Lituania, Polonia, Republica
Checa, Rumania, Serbia, Turquia): 210€

Como se puede observar, todos los importes estan fijados en base al rango minimo que
establece la Comision Europea, excepto en caso de las movilidades a paises con un coste de vida
inferior, cuya ayuda se sitia 10€ por encima del minimo establecido. Estos importes sittan a
Esparfia como el pais del programa con los importes de ayudas mensuales mas bajos. Aunque es
cierto que existe una cofinanciaciéon autonémica en la mayor parte del territorio,como se
recoge en los préximos apartados de este Observatorio, que hace que las ayudas se vean
incrementadas para buena parte del estudiantado (aunque con muchos matices que se
explicaran mas adelante), el hecho de que no se fije desde la propia agencia nacional un importe
base mensual mas alto, conlleva que Erasmus+ sea todavia un programa inaccesible para buena
parte del estudiantado espaiiol.

Por otra parte, la Carta Erasmus de Educacién Superior (ECHE por sus siglas en inglés)
establece el marco general de calidad para las actividades de colaboracién europea e
internacional que pueden realizar las instituciones de educacion superior a través de Erasmus+.
La concesion de la Carta es un requisito previo para todas las instituciones con sede en paises
del programa que quieran participar en actividades de movilidad por motivos de aprendizaje y
de cooperacién para la innovacién e intercambio de buenas practicas con Erasmus+'’. ESN
forma parte del grupo de trabajo de la ECHE creado por la Direccién General de Educaciény
Cultura (DG EAC) de la Comision Europea para apoyar la creacion de nuevas herramientas de
monitorizaciény, en general, la estrategia de monitorizacién de la ECHE para el periodo 2021 -
2027, puesto que esta Carta cuenta con una guia de monitorizacién dirigida a las instituciones
de Educacién Superior. Desde ESN se lleva presionando para hacer la monitorizacién mas
estrictay asegurar que las Universidades prioricen aspectos como lainclusién y el apoyo al
estudiantado. En este sentido, una de las demandas principales ha sido laimportancia de la
puntualidad en el pago de las ayudas y becas, asegurando que haya pagos por adelantado y que
asi los programas de movilidad sean realmente inclusivos, algo que la Carta ya menciona.’®

Segun el informe del proyecto SIEM (Social Inclusion and Engagement in Mobility) para el cual
fueron encuestadas 12.820 personas, la mayor barrera que encontraban a la hora de realizar
una movilidad internacional era el hecho de tener que adelantar los costes al inicio de la

7 Comision Europea. (2020). Erasmus Charter For Higher Education 2021-2027 Guidelines.
18 Comision Europea. (2020). Erasmus Charter For Higher Education 2021-2027 Guidelines. (p.11).

10
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movilidad'’. Es por ello que, ademas de la cuantia total recibida, los plazos a la hora de recibir
las becas es un importante condicionante que frena al estudiantado a la hora de participar en
una experiencia de movilidad internacional.

Practical barriers

Students need to
advance initial costs

Loss of income/loss of
student job while abroad

Additional debt incurred from a
longer degree programme

Extending degree
programme

Interruption to
social ties and friendships

we swe (eI

Absence of family
support or permission

5
X

Family or
other community ties

Academic entry requirement

is too high 36%

Language requirement
is too high

Duration of the mobility
is too long

1.% 13%

Strongly . . . Strongly
agree Agree Neutral Disagree Disagree

Figure 15: Practical barriers to mobility

Q What are the most significant practical barriers to overcome
when considering going abroad? (mobile students. n - 8.350)

Grdfico I. Barreras mds importantes a las que se enfrenta el estudiantado a la hora de realizar una movilidad.
Esta grdfica y sus datos pertenecen al SIEM Report realizado por Erasmus Student Network en 2021

ESN ha recopilado en la ESN Survey 2021 una serie de datos relevantes en cuanto a los plazos
de pago de las becas para realizar una movilidad, que permiten poner en perspectiva los
hallazgos del proyecto SIEM. Los datos recopilados sobre movilidades en el curso 2019/2020,
indican que de 1.298 estudiantes de universidades espanolas que realizaron una movilidad que
contestaron a la encuesta, solo el 11,02% recibi6 una parte de la beca antes de empezar la
movilidad, y el 22,42% dentro de los primeros 30 dias de la movilidad; pero la gran mayoria, el
66,56%, recibieron la beca mas de 30 dias después de empezar la movilidad. De esta encuesta,
Espana es el pais de todos los paises del programa que mas tarda en dar el dinero a su
estudiantado.

1 Allinson, K., & Gabriels, W. (2021). Maybe it will be different abroad; student and staff perspectives on
diversity and inclusion in student exchanges. Erasmus Student Network AISBL (pp. 64-67)

11
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Por tanto, Espana se sitlla como el pais que no solo tiene los importes de ayudas mensuales mas
bajos, sino también como el pais que mas tarda en dar el dinero a su estudiantado. Esta
combinacién de factores vuelve a poner de manifiesto que Erasmus+ sigue sin estar al alcance
de todas las personas. Aunque es cierto que existe una cofinanciacién autonémica en la mayor
parte del territorio,como se recoge en los préximos apartados de este Observatorio, que hace
gue las ayudas se vean incrementadas para buena parte del estudiantado (aunque con muchos
matices que se explicaran mas adelante), el hecho de que no se fije desde la propia agencia
nacional un importe base mensual mas alto, y que las ayudas no se den antes de comenzar la
movilidad, momento en el que el estudiantado tiene que desembolsar grandes cantidades de
dinero (viaje, alojamiento, material, etc.) hace que la movilidad internacional y, en este caso,
Erasmus+, siga siendo algo inaccesible para buena parte del estudiantado espanol y que exista
gran diferencia entre el estudiantado espafol en funcion de dénde residan y estudien, que
claramente aleja a Espafia de una de las prioridades de este nuevo Erasmus+: la inclusion.

Medidas relativas a la agresion rusa a Ucrania en el
contexto de Erasmus+

En el contexto europeo y presupuestario del programa cabe destacar un hecho insélito que ha
ocurrido este aino 2022 araiz de la agresion rusa a Ucrania: sin necesidad de aplicar las
cldusulas de fuerza mayor y sin realizar enmiendas al documento de trabajo anual de Erasmus+,
la Comisién Europea ha introducido una serie de medidas para apoyar al estudiantadoy ala
juventud ucraniana %. Algunas de estas medidas han sido la flexibilidad burocraticay
administrativa con el fin de que el estudiantado ucraniano, por ejemplo, pueda solicitar a una
Universidad europea inscribirse como estudiante de movilidad sin necesitar el acuerdo de
aprendizaje firmado por su universidad en Ucrania por ejemplo; o aplicar el nivel becas
maximas posibles. Todas estas medidas, que se han podido ir aplicando de forma inmediata
desde su anuncio, estan ayudando a las personas ucranianas en el corto plazoy que junto a
otras iniciativas que se desarrollen en el futuro, esperamos desde ESN que se pueda reconstruir
el pais y fortalecer su sistema de Educacién Superior y educativo en general.

Ademas, la comisaria Mariya Gabriel en una carta oficial dirigida a ESN, ha propuesto adelantar
200 millones de euros del presupuesto del programa del afio 2027 a 2023, con la finalidad de
paliar las necesidades urgentes del estudiantado y profesorado ucraniano?. Esta propuesta
requiere la aprobacién del Parlamento Europeo y el Consejo en el contexto de aprobacion del
presupuesto europeo de 2023, pero es un claro indicador de la flexibilidad de las instituciones
europeas.

20 Comisidn Europea. (2022). 2023 annual work programme. “Erasmus+": the Union Programme for
Education, Training, Youth and Sport.
2! Comisién Europea. (2022, Mayo). Commissioner’s monthly update, [Comunicado de prensal]

12
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Esto demuestra que si hay deseo politico es posible realizar cambios en la implementacién del
programa de forma rapida, que permitan enfrentar situaciones como la actual pero que
también abren la puerta a otras demandas como las recogidas en este Observatorio, para
aspirar a un Erasmus+ realmente inclusivo al servicio de la ciudadania europea.

13
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Cofinanciacion Nacional

Aungue la educacién en Espaia es una competencia que reside fundamentalmente en las
Comunidades Auténomas, es el Estado el encargado principal de proporcionar y gestionar las
ayudas y becas que se ponen a disposicion del estudiantado para que este pueda continuar sus
estudios postobligatorios, asegurando de esta forma la cohesién social y laigualdad de
oportunidades.

Como se puede ver en el siguiente grafico, realizado a partir de los datos ofrecidos por el SEPIE,
la financiacion destinada al programa en nuestro pais ha caido significativamente en los Gltimos
11 anos. Aunque en el periodo 2010-2014 tanto los fondos europeos como los nacionales
disminuyeron -principalmente por la crisis econémica-, a partir de 2015 ambos vuelven a
aumentar, pero es en 2016 cuando se produce la divergencia: los fondos europeos contintian
aumentando -igual que el nUmero de estudiantes- mientras que los nacionales se estancan.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO Y DEL NUMERO  3¢ESN
DE ESTUDIANTES ERASMUS ENTRE 2010Y 2021 """

e Para acciones de Educacion Superior KA103 y KA107 en Espana

de Euros Fondos totales Fondos del Estado Fondos de |a UE
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10 Fuente: Datos del SEPIE (Servicio Espanol para la Internacionalizacion de |a Educacian)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total de
estudiantado
beneficiado '

Grdfico Il. Evolucion del presupuesto y del ntiimero de estudiantes Erasmus entre 2010-2021

14



3¢ESN

Erasmus Student Network
Spain

La Unica excepcién en términos de disminucién de fondos europeos y nimero de estudiantes se
produce en 2021, pero hay que tener en cuenta, por un lado, que estos datos son provisionales
(la Comision Europea atin no ha publicado el informe anual de Erasmus+ del afio 2021) y, por
otro, que la COVID-19 afectd gravemente a las movilidades durante ese ano. Para una mejor
interpretacion de los datos de este Ultimo afio 2021, habra que esperar a los datos definitivos
gue se publicardn en unos meses.

En Espana, el maximo historico de cofinanciacién del programa Erasmus+ se alcanzé en 2010:
casi 66,5 millones de euros destinados a 36.183 estudiantes. En 2020, con un incremento del
50,05% de estudiantes, llegando a 54.293 que han realizado una movilidad fuera de nuestro
pais, la cofinanciaciéon nacional se ha reducido casi un 55%: en los tltimos cinco anos el
Ministerio correspondiente ha mantenido una cofinanciaciéon de 30 millones de euros anuales.
Se puede observar también que precisamente el afio con el menor presupuesto total, 2014 con
69,5 millones de euros, es aquel con la cifra mas baja de estudiantes (31.955) que hicieron una
movilidad en los ultimos 11 anos. Este dato plantea la hipotesis de que el montante total de las
becas a disposicién del estudiantado influye en gran manera en el nUmero de personas que
realiza finalmente una movilidad internacional.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2022 fueron aprobados incluyendo un incremento
del 33,33% en la cofinanciacion nacional del programa Erasmus+, alcanzado la cifra de 40
millones de euros,?? resultando esto muy positivo en el objetivo de aumentar la accesibilidad
del programa en Espaia. El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2023 contempla
mantener la cofinanciacién en esos 40 millones de euros, que se dividiran de la siguiente
manera: “De esta cantidad, 38 millones de euros se destinaran a cofinanciar las movilidades de
los estudiantes de Educacion Superior desde Espafia hacia los demas estados miembros de la
Unidn Europea asi como hacia los paises asociados al programa (Islandia, Liechtenstein,
Republica de Macedonia del Norte, 91 Noruega y Turquia). Ademas, se podran financiar
movilidades de salida hacia los terceros paises no asociados al programa, limitado al 20% del
presupuesto de la subvencién concedida a cada organizacién. Por otra parte, se destinaran 2
millones de euros a la cofinanciacion de las movilidades entre Espafia y los “terceros paises no
asociados” al programa de América Latina (region 10 del programa Erasmus+), dada la altisima
demanda de movilidades de las instituciones de educacién superior espafolas (mas de 16 veces
superior) que no puede ser atendida por el SEPIE debido a que el presupuesto asignado por la
Comisién Europea a Espaia en esta regién es claramente insuficiente. La cofinanciacion
permite aumentar el nimero de meses de ayuda que reciben los estudiantes espainoles a siete,
gue hasta 2015 se limitaba a un maximo de cinco meses, lo que supone un incremento

importante en la financiacion de sus estancias.?®

22 Gobierno de Espafa. (2022). Presupuesto por programas y memoria de objetivos. Tomo XXIII (Seccién
33) (p.51).

2 Gobierno de Espafa. (2022). Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2023. Presupuesto por
programas y memoria de objetivos. Tomo XXIII (Seccién 33) (p. 91y 92).
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Desde ESN Espana, aunque se aplaude el incremento en la cofinanciacién nacional que se ha
producido este aiio 2022, creemos que sigue siendo insuficiente para corresponder al aumento
en el nimero de estudiantes que se produce afo tras ano, y con la ambicién de ser el pais que
mas estudiantes envia dentro del programa Erasmus+ pero, sobre todo, de velar por la inclusién
y la accesibilidad del programa.
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Comparativa de la cofinanciacion autonomica

El modelo de cofinanciacion autonémica en Espana, si bien permite a una parte importante del
estudiantado percibir ayudas complementarias a la ayuda mensual base que ofrece nuestra
agencia nacional, genera grandes diferencias entre el estudiantado de nuestro pais que
participa en el programa Erasmus+.

Plazo de recepcion de las ayudas

Este es uno de los factores clave que permiten al estudiantado, especialmente a aquel
proveniente de entornos desfavorecidos, participar en una movilidad.

La realidad en Espafna es que ninguna de las ayudas de cofinanciacion autondémica, al igual que
se ha visto que pasaba con la ayuda mensual base, es ingresada antes de comenzar la movilidad
si tomamos como referencia el inicio del curso académico. Este hecho propicia que las personas
participantes en la movilidad deban afrontar con fondos propios o préstamos los gastos
durante los primeros meses, los cuales suelen ser los mas costosos de la estancia.

A este respecto, la medida en relacién a los plazos que haria que estas ayudas sean mas
efectivas, seria que estas fueran convocadas, resueltas y entregadas, al menos parcialmente,
antes de comenzar la estancia. Sin embargo, aunque no es posible disponer de los plazos de
entrega de las cuantias en las distintas comunidades auténomas, se puede conocer por los
plazos de resolucién que estas son entregadas varios meses después de la llegada del
estudiantado a su destino.

Analizando las convocatorias para el curso 2021/2022, es posible comparar el tiempo que dist6
entre el inicio de curso (1 de septiembre como referencia) y la fecha de resolucion de las becas.

Para la siguiente grafica, se analizaran aquellas comunidades en las que la convocatoria se
realiza en régimen de concurrencia competitivay, por tanto, aunque se cumplan los requisitos,
el estudiantado no conocerd si recibe o no la ayuda hasta la fecha de resolucion.

Quedan por tanto fuera del anélisis las comunidades de Andalucia, Galicia, Murcia y Pais Vasco
por asegurar la cofinanciacion a todo el estudiantado que cumpla las bases de la convocatoria.
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TIEMPO DE ESPERA PARA LA RESOLUCION DE LAS BECAS S¢ESN

Cantidad de dias desde el inicio del curso 2021/2022 hasta a fecha de publicacion de la f
resolucion de las distintas ayudas autonémicas para participar en el programa Erasmus+.

Inicio del curso Finde afio Finaldelcurso  1afio después
& @ & @ i eresranass sy rsanents

Andalucia, Murcia,

Aragén Galiciay el Pais
& 84 Vasco cuentan con
. un sistema de Beca
Asturias 84 Asegurada.
Baleares

Gran Canaria

Castilla - La Mancha,
Madrid y Ceuta, no

cuentan con Beca

Tenerife Autonémica.

Castillay Leon

= LaRiojay
Catalufia Cantabria no hay
informacién sobre
Melilla 589 los plazos de
resolucion.
C.Valenciana
Extremadura £ ;
Ninguna Comunidad
Auténoma concede
Navarra la ayuda antes del

inicio del curso.

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600
Numero de dias entre el 01/09/2021 hasta la resolucion de las convocatorias.

Fuente: Convocatorias de los respectivos Baletines Oficiales

Grdfico lll. Cantidad de dias desde el inicio del curso 2021/2022 tomando como referencia el 01/09/2021
hasta la fecha de publicacién de la resolucién de las distintas ayudas autonémicas para participar en el
programa Erasmus+

En la comparativa se observa como, para alguien que inicié su movilidad el 1 de septiembre de
2021, tuvo que esperar en la mayoria de casos de 2 a 6 meses hasta conocer que percibira dicha
ayuda. En algunos casos mas extremos como el de Navarra. En las Islas Baleares y Melilla, la
resolucion es publicada una vez finalizado el curso. Estos plazos se traducen en que el ingreso
de las cuantias en la mayoria de casos se produce una vez finalizada la estancia, lo que puede
suponer la diferencia para muchas personas entre poder realizar una movilidad si tienen la
capacidad econdmica suficiente para adelantar el costo de la misma o no poder realizarla al
resultarles imposible adelantar tal cantidad de dinero.
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Esta situacion viene provocada por la tardia publicacién de las convocatorias, lo cual atrasa en
el calendario el resto del proceso. Fueron las comunidades de Castillay Ledn (21/12/2021),
Catalufia (22/09/2021), Melilla (28/09/2022), Comunidad Valenciana (01/12/2021) y Navarra
(08/03/2022) las que llegaron a iniciar el proceso de solicitud con el curso ya empezado.

La cofinanciacién autondmica es una fuente de financiaciéon de gran utilidad si esta se articula
de un modo efectivo . Sin embargo, el modelo actual impide en la gran mayoria del pais que el
estudiantado inicie la estancia de movilidad sabiendo de la cuantia de la que dispondra. Siendo
consciente de que est3, de llegar, lo hara con el curso muy avanzado y que por tanto deberd
disponer de otras fuentes de ingresos para poder realizar la estancia.

Cuantia de las ayudas

A la hora de comparar las cuantias, podemos ver la inversion en euros por cada estudiante de
Grado para realizar una movilidad internacional que hace cada Comunidad Auténoma. Como se
puede observar, Andalucia es la Comunidad que mas invierte (56,62€/estudiante), seguida de
Pais Vasco (37,10€/estudiante) y Extremadura (29,37€/estudiante). Ademas, es preciso sefalar
gue existen comunidades que invierten en el estudiantado empadronado en su territorioy
otras que lo hacen en el estudiantado que se matricula en sus Universidades, lo que dificulta el
analisis real de la inversion y lo que supone para parte del estudiantado no poder optar a estas
ayudas.
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FINANCIACION AUTONOMICA DE LAS BECAS ERASMUS J¢ESN

Erasmus Student Network

Ratio del presupuesta autonomico de cofinanciacion de [as becas Erasmus entre el Spain
numero de estudiantes de Grado que se matriculan en cada Comunidad Autdnoma

Inversion en €
por estudiante
de Grado 56,2

55

Fuente: Datos dal SEPIE {Seryicio Espanol para la internacionalizacion de |a Educacian) y del Ministerio de Univarsidades
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Grdfico IV. Ratio del presupuesto autondmico de cofinanciacion de las becas Erasmus entre el niimero de
estudiantes de Grado que se matriculan en cada Comunidad Auténoma. Los datos del presupuesto proceden del
andlisis de este mismo observatorio y los del niimero de estudiantes del Ministerio de Universidades

Si bien los datos del grafico anterior se basan en los presupuestos para el curso pasado, ya se
conocen algunos datos para el presente curso 22/23. De ellos cabe destacar el aumento en la
cofinanciacion por parte de Aragon (+116,09%), Catalufa (27,92%) o Andalucia (+4,04%).
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Calculo de las ayudas

El siguiente grafico analiza como se reparte la ayuda al estudiantado: en funcion del nimero de
meses de su movilidad y el pais de destino, Unicamente en funcién del nimero de meses, si es
una ayuda Unica independientemente de la duracién y el destino o si no cuentan con ayuda.
Podemos ver que la mayoria de Comunidades Auténomas reparten la ayuda solo teniendo en
cuenta el nimero de meses que el estudiantado va a estar fuera (Asturias, Castillay Leon,
Cataluna, Extremadura, Melilla, Navarra, Pais Vasco, Murcia, La Rioja o la mayoria de cabildos
canarios); mientras que Baleares y Cantabria apuestan por una ayuda Unica, y Madrid,
Castilla-La Mancha y Ceuta no cuentan con ningun tipo de ayuda.

{111
HH ‘IT‘II"

| |

El modelo recomendado desde ESN Espana es el que siguen desde Andalucia, Aragén,
Comunidad Valenciana y Galicia, que ademas de tener en cuenta la duracién de la movilidad
también distingue el pais de destino segun la renta del mismo - dos criterios que permiten
adecuar la ayuda a las necesidades y repartir mejor el presupuesto, al igual que se hace para
adjudicar la beca base.
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METODO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE J¢ESN
REPARTIR LAS AYUDAS DEL PROGRAMA ERASMUS+ s

Madrid, Ceutay

Castilla - La Mancha Comunitat
Valencianay
Galicia.
Modelo
recomendado por
Balearesy ESN Espana
Cantabria

Ledn, Cataluiia,
Extremadura,
Melilla, Navarra,

Canariasy
La Riogja

Ayuda por meses y L -
‘ depende del destino Ayuda por meses Ayuda tnica Sinayuda

Grdfico V. Método de las Comunidades Auténomas para repartir la ayuda al estudiantado

Inclusion

Andalucia, Aragon

Asturias, Castillay

Pais Vasco, Murcia,

Por ultimo, se ha analizado si las Comunidades Auténomas tienen ayudas extra a las becas que

conceden para las movilidades internacionales para el estudiantado de entornos
desfavorecidos o con menos oportunidades. Unicamente Andalucia cuenta con una ayuda

complementaria para personas con estas caracteristicas, mientras que el resto de Comunidades

Auténomas con ayudas solo tienen una ayuda general.
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COMPLEMENTOS A LA CONFINANCIACION AUTONOMICA “ESN
PARA ESTUDIANTADO DE ENTORNOS DESFAVORECIDOS ~ woresuee v

Spain

Madrid, Ceutay
Castilla - La Mancha

Andalucia

Modelo
recomendado por
ESN Espana

El restode
Comunidades
Autonomas

‘ Ayuda especifica . Sin ayuda especifica

. Sin ayuda

Grdfico VI. Comunidades Auténomas con ayudas extra para el estudiantado de entornos desfavorecidos o con menos
oportunidades
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Ayudas para personas con discapacidad

El Programa Reina Letizia para la Inclusién es una iniciativa de ayudas econdémicas para
estudiantes con discapacidad que nace del compromiso del Gobierno de garantizar el derecho a
la educacion de las personas jévenes con discapacidad, a través de ayudas directas, destinadas a
reparar aquellas quiebras que dificulten o impidan su desarrollo formativo en la educacién
superior, en condiciones de igualdad y no discriminacién y que precisan de recursos adicionales
para ser atendidas. De esta forma, el Gobierno pretende: “favorecer y fomentar la presencia de

estudiantes con discapacidad en centros de educacién superior situados en el extranjero”.?

El importe maximo otorgado por estas ayudas es de 6.000€ por persona independientemente
del pais de destino. Los gastos incluidos en la prestacién para el curso académico 2021/2022
han sido: matricula, alojamiento, manutencién y desplazamientos.

Las personas beneficiarias deben tener reconocida una discapacidad legal igual o superior al
33% o encontrarse en situaciones asimiladas como la incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez. También seran beneficiarias las personas con capacidad intelectual limite
destinatarias de las medidas de accién positiva para el acceso al empleo.

En la altima convocatoria para el curso 2021/2022, resultaron beneficiadas 62 personas para el
apoyo a sus estudios en el extranjero?.

Presupuesto del Gobierno de Espaina 200.000€
Complemento de la ayuda base 6.000€
Nudmero de meses cubiertos Ayuda Unica

A fecha de publicacion de este Observatorio, sélo ha sido publicada la orden que establece las
bases reguladoras para la concesién de estas ayudas en el presente curso académico?, por
tanto no se puede analizar sin la informacién presupuestaria y los detalles de la convocatoria.

24 https://www.rpdiscapacidad.gob.es/actividades/prli/programa.htm
Zhttps://www.rpdiscapacidad.gob.es/documentos/prli/IIEDICION/Definitiva/RESOLUCION PROVISIO
NAL DE PERSONAS BENEFICIARIAS AYUDA D.pdf

26 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-16329
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Recomendaciones para mejorar la cofinanciacion de
Erasmus«+ en Espana

ESN Espana vuelve a insistir en las recomendaciones con la actualizacion de las que ya lanzé en
el 111 Observatorio de Cofinanciacion, publicado el curso pasado 27, puesto que sigue siendo
vital mejorar la implementacion del programa Erasmus+ en Espafay, sobre todo, apoyar y
ofrecer recursos a cualquier persona que desee realizar una movilidad internacional,
independientemente de su entorno y situacién. En este sentido, ESN Espana lanza las
siguientes recomendaciones:

Para la Administracion General del Estado

1. Aumentar la cuantia de la cofinanciacion nacional del programa Erasmuss.,
al menos, hasta igualar los niveles de 2010.

Aungue los Presupuestos Generales del Estado de 2022 aumentaron la cofinanciacion hasta los
40 millones de euros, siendo el primer aumento desde 2016, la inversidn sigue siendo
insuficiente, puesto que el nimero de estudiantes que realiza una movilidad Erasmus+ sigue
creciendo. De hecho, la propuesta que actualmente se debate sobre los PGE 2023 contempla
mantener esta cuantia. Por ello es mas importante que nunca aumentar la cofinanciacion
nacional con el fin de garantizar que el programa Erasmus+ no refuerce su caracter elitista, y
gue el estudiantado procedente de entornos desfavorecidos tenga las mismas oportunidades.
La cofinanciacion nacional de Erasmus+ supone un pequefio incremento del gasto para el
Estado, pero aporta unos importantisimos beneficios a la sociedad.

2. Mejorar los plazos en el que el estudiantado recibe la ayuda base y conocer
con exactitud el importe de las mismas antes de comenzar la movilidad.

Hacer frente a los costes iniciales de una movilidad sin recibir la ayuda econémica sigue siendo
la principal barrera para participar en una movilidad. Por tanto, no solo es necesario aumentar
la financiacion, sino también que esta llegue a tiempo al estudiantado, antes de que dé
comienzo su movilidad. Esto resulta fundamental para que cualquier persona pueda participar
en Erasmus+ y que la decisidn de participar en una movilidad no dependa de la situacion
econdmica de cada estudiante.

27 Fuentes M. (2022). 111 Observatorio de Cofinanciacion Erasmus+. Federacion Erasmus Student
Network Espaia.
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3. Garantizar una difusion adecuada de todas las ayudas disponibles y de los
beneficios de la participacion en movilidades Erasmus..

Este mismo Observatorio o la calculadora de becas desarrollada por ESN Espafia son muy
buenas practicas que permiten que cualquier estudiante pueda acceder de manera sencilla para
conocer todas las ayudas existentes para realizar una movilidad. En busqueda de un programa
Erasmus+ mas inclusivo, es necesario trabajar y fomentar un mayor y mas centralizado acceso a
las distintas ayudas disponibles.

4. Garantizar la igualdad de oportunidades de todo el estudiantado espaiiol,
independientemente de la Comunidad Auténoma en la que resida ylo estudie.

Las diferencias abismales entre las ayudas complementarias que ofrecen las distintas
Comunidades Auténomas incrementan la desigualdad entre el estudiantado de forma notable,
por ejemplo entre una persona que estudie en Andalucia, con un gran sistema de becas
complementarias, y otra en Madrid que no tiene ninguna.

Para las Comunidades Autonomas

5. Garantizar la cofinanciacion autonémica en todas las Comunidades
Auténomas de Espaiia.

Urge que aquellas Comunidades que no cuentan con ninguna ayuda, la incorporen cuanto
antes.

6. Armonizar al alta las distintas ayudas de las Comunidades Autonomas,
siguiendo el modelo de Andalucia.

Este modelo se coloca, sin duda, como el mejor sistema de cofinanciacién autonémico en
Espafia, garantizando ayudas para todo el estudiantado, que cubre la duracién total de su
movilidad y que ofrece una ayuda especifica extra a personas de entornos desfavorecidos.

1. Adelanto de los plazos para garantizar el pago de ayudas en un plazo
adecuado, asi como priorizar el ingreso al estudiantado con menos recursos.

Para tener unas ayudas mas efectivas y Gtiles, al igual que con la ayuda base, seria necesario que
estas se planteen y adjudiquen durante el curso previo a la movilidad para posibilitar el ingreso
al estudiantado antes de realizar la movilidad. De otro modo, la recepcién tardiaunidaala
incertidumbre de la fecha de recepcion o de la propia resolucién de las ayudas, suponen un gran
problema para el estudiantado, que no puede planificar su estancia de movilidad de manera
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adecuaday que perjudica principalmente al estudiantado procedente de entornos
desfavorecidos.

8. Priorizar ayudas para estudiantes de entornos desfavorecidos.

Aungque las ayudas deben alcanzar a todo el estudiantado, la mayor prioridad debe ser la
equidad, abriendo el programa Erasmus+ a personas que no se puedan permitir esta
oportunidad.

9. Simplificar al mdximo los procesos de solicitud de las ayudas, reduciendo la
burocracia excesiva.

La burocracia supone alin una barrera para la movilidad internacional, por tanto, la solicitud de
ayudas extras a la movilidad no debe, en ninglin caso, suponer una barrera burocratica ahadida
que dificulte la realizaciéon de una estancia de movilidad. Los procesos de solicitud deben
optimizarse al maximo, avanzando hacia la digitalizaciéon de todos los procedimientos y
tratando, en la medida de lo posible, de que se puedan realizar de forma conjunta con la
peticién de la ayuda base que gestionan las Universidades.
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Anexo l. Evolucion del presupuesto del programa
Erasmus para acciones de Educacion Superior
KA103 y KA107 en Espaiia

Esta informacion se ha obtenido gracias al derecho de acceso a la informacién publica,
mediante una peticién a través del Portal de la Transparencia de la Administracion General del
Estado, que fue respondida por el SEPIE en septiembre de 2020; asi como de informacion
publicada por el SEPIE, en los Presupuestos Generales del Estado y de los diferentes Erasmus+
Annual Reports publicados por la Comisién Europea.

TOTAL DE
CONVOCATORIA ORIFG ;::; (ESLOS ( Ir(‘A“:S ) ( I:‘A1?7 ) ( T]OT?L ) ESTUDIANTADO
en euros, en euros, en euros, BENEEICIADO
Fondos UE
72.709.084 - 72.709.084
2021* Fondos Estado 30.000.000
30.000.000 - 34.375
Total fondos
102.709.084 - 102.709.084
Fondos UE 89.054.055,78 22.579.213 111.633.268.78
2020* Fondos Estado 29.000.000 1.000.000 30.000.000 54.293
Total fondos 118.054.055.78 23.579.213 141.633.268,78
Fondos UE 62.582.811,41 22.646.835,52 85.229.646,93
2019* Fondos Estado 29.000.000 1.000.000 30.000.000 46.617
Total fondos 91.582.811.41 23.646.835,52 115.229.646,93
Fondos UE 66.634.640,20 13.522.844,98 80.157.485,18
2018 Fondos Estado 29.000.000 1.000.000 30.000.000 46.293
Total fondos 96.634.640,20 14.522.844,98 110.157.485,18
Fondos UE 59.865.721,31 12.333.216,24 72.198.937,55
2017 41.839
Fondos Estado 29.000.000 1.000.000 30.000.000
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Total fondos 88.865.721,31 13.333.216,24 102.198.937,55
Fondos UE 54.326.321 11.225.979,10 65.552.300,10

2016 Fondos Estado 29.000.000 1.000.000,00 30.000.000 40.079
Total fondos 83.326.321,00 12.225.979,10 95.552.300,10
Fondos UE 49.614.908,05 9.287.530,34 58.902.438,40

2015 Fondos Estado 23.519.850 = 23.519.850 39.223
Total fondos 73.134.758,05 9.287.530,34 82.422.288,39
Fondos UE 53.228.364,23 - 53.228.364,23

2014 Fondos Estado 16.272.450 - 16.272.450 31.955
Total fondos 69.500.814,23 - 69.500.814,23
Fondos UE 49.806.852,63 = 49.806.852,63

2013 Fondos Estado 38.006.963 = 38.006.963 37.235
Total fondos 87.813.815,63 - 87.813.815,63
Fondos UE 49.159.236,26 - 49.159.236,26

2012 Fondos Estado 37.400.392,50 - 37.400.392,50 39.249
Total fondos 86.559.628,76 - 86.559.628,76
Fondos UE 43.406.638,85 = 43.406.638,85

2011 Fondos Estado 62.870.308,50 - 62.870.308,50 39.545
Total fondos 106.276.947,35 = 106.276.947,35
Fondos UE 43.060.484,60 - 43.060.484,60

Fondos Estado | 66.437.687,22 - 66.437.687,22
2010 36.183
Total fondos 109.49;3.171,8 i 109.49;3.171,8
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